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HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Santo Domingo, D.N. DGCP44-2021-007611
29 de septiembre de 2021
Al : Lic. Teéfilo José Tabar Manzur
Administrador General
Loteria Nacional
Su Despacho.
Atencibén ; Comité de Compras y Contrataciones.
Asunto : Notificacion de 1a Resolucién Ref. RIC-187-2021

Distinguido sefior Administrador:

Luego de saludarle, adjunto encontrara copia certificada dela Resolucién de Ref. RIC-187-
2021, mediante la cual la Direccién General de Contrataciones Pitblicas da respuestaala
solicitud de investigacion presentada por la razén social RS Productions S.R.L., contra el
Procedimiento por Comparacién de Precios Nam. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-
0009 realizada para la “adquisiciéon de servicio de montaje, montaje (sic), promocién y

logistica en general” llevada a cabo por la Loteria Nacional, para su conocimiento y fines de
lugar.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que esta resolucién no es definitiva en la via
administrativay contra la misma cabe interponer 1) reconsideracién ante 1a Direccién General
de Contrataciones Piiblicas; 0 2) recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior
Administrativo, ambos dentro del plazo de 30 dias a contar desde el dia siguiente ala recepcién
de sunotificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Nam. 107-13 y los
articulos1y 5 dela Ley Niim. 13-07 y del articulo1de la Ley Nm. 1494 -47 respectivamente.

Atentamente, e,
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asmin Ceron Castro g“a"% A \
Directora de Investigaciones y Reclamos o5l “ f
Anexo: Copta certificada de la Resolucién de Ref. RIC-187-2021 o, Doy "
EX-DGCP44-2020-03292
¥CC/lmdr/ppc

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repfiblica Dominicana

Direc:ion General
TELEFONO: 809 682 7407 - 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Pithlinrse
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CERTIFICACION DE RESOLUCION

La Resolucién de Ref. RIC-187-2021, mediante la cual la Direccidn General de
Contrataciones Piiblicas da respuesta a la solicitud de investigacién presentada por la
razén social RS Productions S.R.L., contra el Procedimiento por Comparacion de
Precios Nimm, LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada para la
“adquisicién de servicio de montaje, montaje (sic), promocién y logistica en general”
llevada a cabo por la Loteria Nacional.”, ha sido dada y firmada por el Director General
de la Direccion General de Contrataciones Piablicas (DGCP), Lic. Carlos Pimentel
Florenzan, el dia veintinueve (29) del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno
(2021).

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel y conforme a su original, Ia que expido, firmo

y sello, a solicitud de la parte interesada, hoy veintinueve (29) del mes de septiembre
del afio dos mil veintiuno (2021).

asmin Ce

ron Castro
Directora de Investigaciones y Reclamos

Pedro A, Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repiiblica Dominicana
TELEFONO: 809 682 7407 - 829 6817407 DGCP.GOB.DO
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Resolucion Ref. RIC-187-2021

Tipo de accidén: Solicitud de investigacién
presentada por la razén social RS Productions
SRI. contra el Procedimiento por
Comparacién de Precios Nim. LOTERIA
NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada
para la “adquisicién de servicio de montaje,
montaje (sic), promocioén y logistica en general”

llevada a cabo por la Loteria Nacional.

La Direcciébn General de Contrataciones Publicas, 6rgano desconcentrado de la
Administracién Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de 1a Ley:Ntim. 340-06,

de fecha 18 de agosto de 2006 modificada por 1a Ley Niim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de

2006, 1a Ley Niim. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Nam. 6-21 de fecha 20 de

enero de 2021, actuando en su calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Piiblicas de Bienes, Sérvicios y Obras del Estado dominicano, debidamente
representada por su director general, Lic. Carlos Pimentel Florenzan en el ejercicio de sus
competencias legales, especificamente de las previstas en los articulos 71 y 72 de la Ley NtGm.
340-06 y sus modificaciones, de conocer y decidir sobre las solicitudes de investigacién dictala
siguiente resolucion:
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I. ANTECEDENTES

A. Descripcion y fundamento del procedimiento denunciado

1. El procedimiento denunciado se trata de la Comparacién de Precios Nim. LOTERIA
NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada para la “adquisicién de servicio de montaje,
montaje (sic), promocion y logistica en general” convocado el 28 de octubre del afio 2020 por

Ia Loterfa Nacional, contratacidn a la quc le aplicala Ley Ntim, 340-06 v sus modificaciones, en

lo adelante la Ley o por su nombre, y su Reglamento, aprobado por Decreto Niim. 543-12, en
adelante el Reglamento o por su nombre.

B, Solicitud de investigacién presentada por RS Productions SRIL.,

2. En fecha 30 de noviembre de 2020, fue presentada una denuncia contra el procedimiento
por comparacién de precios LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009, por la razén social
RS Productions S.R.L., que posee el Registro Nacional de Contribuyentes NGam. 1-31-74479-6,
y con domicilio en la calle Nfim. 9, ntim. 5 del sector-Los Prados de esta ciudad de Santo
Domingo Distrito Nacional, representada por su gerente Teresa Corona en la que concluye de
la manera siguiente: “Que sea investigado el proceso de compras de la LOTERTA NACIONAL
- DOMINICANA de fecha 28 de octubre del presente aiio con el niimero de licitacién CCC-CP-
2020-0009 la cual fue adjudicada el dia 18 de Noviembré del 2020 a través del Portal de

Compras y Contrataciones”. (Formato del texto original).

3. La razén social RS Productions S.R.L., fundamenta su solicitud de investigacién en los
siguientes puntos: i) que el motivo de la solicitud es porque se habia realizado en diferentes

! Conforme lo establecido en Ia certificacién emitida por el Departamento de Monitoreo y Analisis de Datos de esta
Direccidon General en fecha 20 de enero de 2021

&

)
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provincias el eslogan del mismo producto en diferentes provincias antes de terminar el

procedimiento de contratacién; ii) que a fines de comprobacién anexan fotos del evento
publicado en la cuenta de Instagram de la Loteria Nacional de fecha 18 de noviernbre de 2020;
iii) que fue violado el procedimiento establecido en el Reglamento de compras y contrataciones
contenido en el decreto ntim. 543-12, en sus articulos del 83 al 103 y estasirregularidades dan

paso a la nulidad de los actos segiin el articulo 68 del reglamento.

C. Hechos y argumentos juridicos de 1a institucién contratante

4. En fecha 29 de diciembre de 2020, fue solicitado por este 6rgano Rector mediante la
comunicacién DGCP44-2020-006594, enla cual seleotorgaala Loteria Nacional un plazode
diez (10) dias calendario a los fines de depositar su escrito de defensa. Sin embargo, se advierte
que vencido el plazo y a la fecha de concluidala fase de instruccién de la presente denuncia, Ja
Loteria Nacional no habia ejercido su derecho de defensa aun cuando le ha side debidamente
garantizado,

D. Hechos y argumentos juridicos de D Rose Travel & Services, S.R.L.

5. En fecha 12 de enero de 2021, fue recibido el escrito de defensa de la razén social D Rose
Travel & Services, S.R.L. en calidad de adjudicataria segin consta en el Portal Transaccional.
solicitado por éste Organo Rector mediante comunicacion DGCP44-2020-006596, notificada
en fecha 8 de enero de 2021 La razén social D Rose Travel & Services, S.R.L. posee el Registro
Nacional de Contribuyentes Niim. 1-31-09447-3, y estid domiciliada en la avenida Sabana
Larga, esquina Presidente Vasquez, plaza Alejandro I, se encuentra representada por su
gerente Yanna Gonzalez, y en su escrito de defensa concluye de la manera siguiente:“No existe

razén para que haya malentendido si como dijimos anteriormente, las actividades se realizaron
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apartir delafecha de adjudicacién, asi lo puede confirmar la institucién contratante” (Formato
del texto original).

T o crn e B e ¥

6. La razon social D Rose Travel & Services, S.R.I. fundamenta su escrito en los siguientes
puntos: i) que particip6 voluntaria en el procedimiento donde fue adjudicada, toda vez que
presentd todos los documentos exigidos por el pliego de condiciones, a su vez por haber
presentado el menor precio de los oferentes que estaban habilitados para el Sobre B; ii) las
actividades se realizaron a partir de 1a fecha de adjudicacion, es decir en fecha 18 de noviembre

de 2020, segiin se puede verificar en la red social de la institucién contratante.

E.Documentos del expediente administrativo y pruebas depositadas

7. Los documentos mas relevantes depositados en el trdmite de la presente solicitud de

investigacion, y revisados en el Portal Transaccional e institucional, son los siguientes:

i. Original dela denuncia interpuesta por larazén social RS Productions, S.R.L.,de fecha 30
de noviembre de 2020”:; .

a) Informe final elaborado por el Portal Transaccional en fecha 18 de noviembre de

2020.

b) Imagen de la cuenta de Instagram de la Loterla Nacional de evento realizado en

Santiago laimagen tiene fecha18 de nowembre de 2020.

¢) Imagen de la cuenta de Instagram dela Loteria Nacional de evento realizado en San

Francisco de Macoris, la imagen tiene fecha 18 de noviembre de 2020

8 LS AVAT e s awry abn & EE= A AL AN B AMA LN Wl Lo LW e

d) Imagen de la cuenta de Instagram de la Loteria Nacional de evento realizado en
Azua la imagen tiene fecha 18 de noviembre de 2020.

ii. Originai dei escrito de defensa de Ia razén social D Rose Travel & Services, S.R.L. respecto

de la denuncia presentada por la razén social RS Productions S.R.L., contra el
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Procedimiento por Comparacién de Precios Niim. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-
2020-0009, depositado en fecha 12 de enero de 2021,

iii. Documentos revisados en el Portal Transaccional, a saber:

a) Pliego decondiciones del Procedimiento por Comparacién de Precios Néim. LOTERIA
NACIONAL-CCC-CP-2020-0009Y realizada para la “adquisicion de servicio de montaje,
montaje, promocion y logistica en general”;

b) Acta de traslado y comprobacién de notario Ntum. 35/20, legalizado por el Dr. Roselio
Estévez Rosai:io, notario piiblico del Distrito Nacional, en fecha10 de noviembre de 2020.
¢) Informe de evaluacién preliminar de la oferta técnica de fecha 10 de noviembre de
2020.

d) Informe pericial de evaluacién definitiva de la oferta econdémica de fecha 11 de
noviembre de 2020;

e) Acta de adjudicacién del Procedimiento por Comparacién de Precios Ntum. LOTERIA
NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada para la “adquisicién de servicio de montaje,

montaje, promocioén y logistica en general” de fecha 13 de noviembre de 2020. !

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

8, Esta Direcciéon General de Contrataciones Pablicas es competente para conocer las
solicitudes de investigacién en materia de compras y contrataciones piiblicas, conforme lo
establecido los articulos 71y 72 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones contenidas en la

Ley Nim. 449-06. Dichos articulos le otorgan la atribuci6n de investigar de oficio, 0 a peticién
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de parte interesada, las posibles contravenciones en los procedimientos de contratacién
realizados en el ambito de su aplicacién, siguiendo el debido proceso administrativo que esta
misma contempla, asi como la Ley Niim. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
relaciones con ia Administracion v de Procedimiento Administrative.

9, Ademas, el numeral 6) del articulo 36 de la Ley Nitm, 340-06 y sus modificaciones ordena a
esta Direccién a: “[...] verificar que en las entidades comprendidas en el ambito de 1a ley se
apliquen en miateria de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, las
normas establecidas por esta ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y
metodologias”.

10. Por lo que, esta Direccién General de Contrataciones Pablicas cuenta con la habilitacién
legal expresa de verificar cumplimiento de la normativa de contratacién estatal, 1a cual no se
limita al planteamiento de las partes involucradas en la denuncia, sino que s su obligacién

examinar el respeto al principio de furidicidaden el procedimiente

LY RLEE SBLWL) W LR,

A

do soloccidn sobre el cualse
ha apoderado, por lo que procedera a verificar de oficio el cumplimiento o incumplimiento de

causales de nulidad absoluta o anulabilidad en el régimen de contrataciones pfiblicas.
B. Marco legal

11. De conformidad cc;n al articulo 9 de la Ley Nam, 340-06 y sus modiffcaciones, las compras

y contrataciones se rigen principalmente por las siguientes disposiciones:

i. Constitucién de la Repiiblica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015;
fi.Ley Nam, 340-06 y sus modificaciones;

iv. Las normas que se dicten en el marco delas mismas;

v. Los pliegos de condiciones respectivos y;

@
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vi. El contrato o la orden de compra o servicios seglin corresponda.

12, Respecto a las normas que se dicten en el marco de las mismas, también rigen las politicas,
planes, programas y metadologias de compras y contrataciones que haya dictado la Direccién
General de Contrataciones Paiblicas, como érgano Rector del sistema, entre ellos, los Manuales
de Procedimientos comunes para cada tipo de compra y contratacion de bienes, servicios, y
obras, aprobado mediante Resolucién Niam. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010
actualizado por la Direccién General en fecha 27 de septiembre de 2012,y declarado de uso

obligatorio para todas las instituciones sujetas a la Ley NGm, 3410-06 y sus modificaciones,

13. Asimismo, son aplicables la Ley Niim. 107-13 sobre los Derechos dé las personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo —en lo adelante la Ley
Naim. 107-13 o por su propio nombre—, y 1a Ley Nium. 247-12 Organica de la Administracién

Ptiblica por ser normas que regulan el debido proceso de la actuacién administrativa.

C. Sobre el Procedimiento por Comparaciéon de Precios Nitm. LOTERIA NACIONAL-
CCC-CP-2020-0009

14. En lo adelante, esta Direccién analizaré los fundamentos de la denuncia ya desarrollados y
los argumentos de las partes, conforme a la normativa.de contratacién ptiblica, en especial, la
obliéacién legal que poseen todas las instituciones de ejecutar sus contrataciones de acuerdo a
los mecanismos instaurados para tales fines, por lo que sera expuesto en el orden que se
enuncian a continuacién: C.1 Sobre la alegada realizacion de los montajes de eventos antes de
terminado el procedimiento de contratacién en incumplimiento de los articulos 83 al 103 del
Reglamento Nim. 543-13; C.2. Sobre la publicidad de los documentos del procedimiento de

contratacién.

A;":‘V k
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C.1 Sobre la alegada realizaciém de los montajes de eventos antes de terminado el

procedimiento de comtratacién en incumplimiento de los articulos 83 al 103 del
Reglamento Nfim. 543-13

15. La denunciante establece que, se habia ejecutado el montaje objeto dela contratacién antes
de rerminar el procedimiento por comparacién de precios y como presunta prueba, anexa dos
capturas de pantalla de evento realizado por la institucidén contratante que fueron publicados
en la cuenta de Instagram de 14 Loteria Nacional en fecha I8 de noviembre de 2020.

16. Igualmente, sefiala que fue violado el procedimiento establecido en el Reglamento de
comprasy contrataciones contenido en el Decreto nfim. 543-12, en sus articulos del 83&1103 10

que supone [a nulidad de los actos segtin el articulo 68 del referido Reglamento.

17. En cambio, la razén social D Rose Travel & Service, S.R.L., sefiala que el procedimiento fue
adjudicado a ella, toda vez gue presentd todos los documentos cxigidos por el pliego de

condiciones, a su vez por haber presentado el menor precio de los oferentes que estaban
habilitados para el Sobre B.

18. Asimismo, la adjudicataria indica que no exisre inconvenientes pues, las actividades se
realizaron luego de la adjudicaci6n, es decir en fecha 18 de noviembre de 2020, segiin se puede

verificar en la red social de la institucién contratante.

19, Respecto al escrito de defensa de la institucién contratante, no fue depositado, a pesar de
haberse solicitado mediante la comunicacién DGCP44-2020-006594 de fecha 229 de diciembre
de 2020.
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20. Una vez cotejado los alegatos sefialados por las partes, esta Direccién General ha podido
observar que, la controversia se origina a raiz de que segiin lo alegado por la denunciante el

procedimiento de contratacion fue ejecutado antes de haberse culminado con todas las etapas
del mismo.

21. Es importante precisar que, €n armonia con la Ley NGm. 340-06 y sus modificaciones la
contratacién pliblica es el procedimiento administrativo que tiene como propésito la
celebracién de contratos plblicos adjudicados a personas fisicas o juridicas mediante
procedimicentos de seleccién para ejecutar obras, prestar servicios o entregar bienes a los entes

y 6rganos del Estado en ejercicio de una funcién administrativa.

22, La doctrina en la materia igualmente reconoce la contratacién pfiblica como:

“la rama del Derecho Administrative que se ocupa de las necesidades y requerimientos
institucionales, la planificacién orginica, presupuestaria y financiera, los procedimientos
precontractuales, la cjecucién contractual, actos y contratos administrativos, y cualquier otra
forma de manifestacién de voluntad administrativa por parte de entidades del sector ptiblico en
la que se involucre recursos ptiblicos, para la celebracién de contratos de adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras, prestacién de servicios, incluidos los de

consulrorfa”,

"23, De lo anterior, este Organo Rector tiene a bien sefialar que los procedimientos de seleccién

son la consecucién de etapas y actos administrativo con el fin de observar, valorar y adjudicar
la oferta mé4s conveniente para la institucién contratante, a los fines del perfeccionamiento y

gerencia del contrato.

2 Vésquez Ochoa, Paul Andrés, La Contratacién Publica en Ecuador, legislacion vigente al aflo 2017: Régimen
especial y procedimientos especiales. Consultado en fecha 13 de septicmbre de 2021, mediante el link
https://dspace.ucuenca.edu,ec/bitstream/123456789/28798/1/Trabajo%20de%20Titulaci% C3%B n.pdf
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24, En el procedimiento de contratacién pablica existen, ademas de la etapa precontractual,
reconocida como aquella en la que se realizan todas las actuaciones previas a la formalizacién
del contrato, inciuyendo la planificacién y preparacion de las contrataciones, sut convocatoria
y desarrollo del procedimiento, evaluaciones y adjudicacion, otras dos etapas, la contractual y
la postcontractual.

25, Es decir, el procedimiento de contratacion estd conformado con una serie de etapas que
inician antes de la convocatoria para presentar ofertas y que no concluye solamente con la
suscripcién del correspondiente contrato y la emisién de la orden de compra en el caso de la
modalidad de seleccién, sino que se extienda a la ejecucién, recepcién conforme, pago.
liquidacién etc. ‘

26, Para los fines del caso que se analiza, basta concentrarse en la primera de ellas, 1a etapa

precontractual, esto asf porqiie la denunciante enfoca su reclamo en que se habian ejecurado

los montajés de eventos objeto de la contratacién antes de terminar el procedimiento por

comparacién de precios.

27, Sefiala la autora Coriea’, que la eiapa precontracruai “conciuye con la adjudicacién
propiamente tal, 1a cual se puede definir como el acto por el cual el licitante determina,
reconoce, declara y acepta la propuesta mis ventajosa, poniendo fin al procedimielito
administrativo precontractual, completando asi el ciclo generador del acuerdo de voluntades”

28. Asimismo, puntualizalareferida autora que el acto de adjudicacion, aun cuando esel Gltimo

de la etapa precontractual, “no inicia la etapa contractual. Importa una declaracién unilateral

3 Correa, Isabela, Manual de i:c:*acmnes pubhcas Institute Latinoamericano y del Caribe. Cepal, Chile, 2002

disponible en: [wips://repositoriv.cepal am/handl 2/5583/1/82002616_es.pdf (filtima consulta: 15 de
septiembre de 2021)
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de voluntad emitida por el licitador, por medio de sus érganos competentes, dirigida a la
celebracién del contrato™,

29.En esa tesitura, vale destacar lo que sefiala el catedratico Ernesto Jinesta Lobo: “La
adjudicacién es el acto administrativo de voluntad unilateral por el que s¢ le pone término
normal al procedimiento respective de contratacion [..]” Igualmente, respecto al contrato
administrativo, explica que: “[...] 1a formalizacién resulta importante, en tales casos, como

simple requisito de eficacia para dar paso a }d fase de ejecucion contractual”® (Subrayado
nuestro).

30. Aclaradas conceptualmente la etapa precontractual, se advierte que en el Sistema Nacional
de Compras y Contrataciones Pablicas, la contratacién reconoce expresamente etapas
obligatorias, que se distribuyen en lasnombradas tres etapas, precontractual, contractual y pos

contractual y que el articulo 30 del Reglamento de Aplicacién 543-12 las especifica como las
siguientes:

“Los procedimientos de seleccién a los que se sujetaran las compras y contrataciones son:
Licitacién P(iblica Nacional o Internacional, Licitacién Restringida, Sorteos de Obras,
Comparacién de Precios, Compras Menores y Subasta Inversa.

Serin consideradas etapas obligatorias a los procesos de seleccién: a) Planificacién. b)

Preparacién. ¢) Convocatoria. d) Instrucciones a los oferentes. e) Presentacion y apertura de -

ofertas. f) Adjudicacién. g) Perfeccionamiento del contrato. h) Gerenciamientc del contrato. i)
Pago”.

4 1dem.

5 Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo: Contratacion Admindstrativa. Tomo IV, lera. Edicion,
Guayacéan, San José, 2010, p. 315.

% Ibid. p. 341,

2,
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31. Delo anterior, se puede concluir con claridad meridiana que en el régimen nacional tal como
reconoce l1a doctrina especializada, la etapa precontractual inicia con la planificacién de la
adquisicién y concluye con la adjudicacién, asi pues, este Organo Rector proceders a verificar
sien efecivlainsiitucion contratante ejecutd eimontaje del evente antes de ejecutarsela etapa

precontractual obligatoria del procedimiento por comparacién de precios Niim. LOTERIA
NACIONAL-CCC-CP-2020-0009.

C.11 Sobre la recepcién y apertura de las ofertas

32.En atencxén a que ladenunciante senala que no se ha cumplido con los articulos 83 al 86 del
Reglamento de Aplicaciébn NGm. 543-12 que regula la recepcién de las ofertas y su apertura,
para verificar si tiene mérito su denuncia se analiza a continuacién cémo fue llevada a cabo en
el procedimiento de contratacién deque se trata, por lo que es necesario sefialar que, el articulo
23 de la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones establece que:

“Las ofertas se abririn en la fecha y hora indicadas en el pliegd de condiciones o en sus-
alcanges sobre prorrogas, en el lugar y con las formalidades que se hayan indlicado. El acto de
apertura sera pablico, para el cuallos proponentes se consideraran los principales protagonj;tas.
En el acto se hari pdblico el nombre de los cferentes, sus garantias y los precios de sus ofertas,

Dicho acto se efectuari con la presencia de notario piiblico, quien se limitari a certificar el
acto”, (resaltado nuestro)

33, En atencién al arriculo anterior, el documento contentivo del pliego de condiciones de
procedimiento de referencia menciona en su apartado ntmero 5, respecto del cronograma de
actividades sefiala que, Ia apertura de la oferta técnica estaba pautada para el 10 de noviembre

de 2020 21as10:00 AM, asimismo la apertura y lectura de propuesta econdmica estaba pautada :
para el 12 de noviembre de 2020 2 las 10:00 AM. i
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34. Asimismo, el Reglamento de Aplicacién Num.543-12 establece en su articulo 85 establece lo
siguiente:

“El notario ptiblico actuante en presencia del Comité de Compras y Contrataciories debidamente
conformado, en acto pablico y en el lugar, fecha y hora fijada procedera a la :‘recepcibn de las
ofertas técnicas “Sobre A” y econdmicas “Sobre B”, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Pliego de Condiciones Especificas, certificara el contenido de |a oferta técnica

“Sobre A” e invitara a los oferentes, representantes legales o agentes autorizados a hacer sus

observaciones”,

35. Del mismo modo el articulo 86 del Reglamento de Aplicacién NGm. 543-12 indica que:
- »
“El notario piiblico actuante entregari las ofertas técnicas “Sobre A" al Comité de
Compras y Contrataciones y las ofertas econdémicas “Sobre B”, sin abrir, al Consultor
Juridico en su calidad de Asesor Legal del Comité de Compras y Contrataciones, quien
las mantendra bajo su custodia y garantizard por los medios que sean necesarios que los
“Sobres B” no sean abiertos hasta el dia fij_a_.do para su apertura y lectura, conforme al
cronograma de actividades. El notario pitblico actuante preparari el acta notarial y

clausurari el acto”.

36, Este C)rgano Rector hacomprobado que mediante el Acto Auténtico Nfun. 35/2020 emitido
por ei Dr. Roselio F. Estevez Rosario, Notario Ptiblico del Distrito Nacional, en fecha 10 de
noviembre de 2020 que conforme a la fecha prevista en el pliego de condiciones, la Loteria
Nacional procedié a realizar la recepcién de seis (06) ofertas “adquisicién de servicio de

montaje, montaje (sic), promocién y logistica en general”,

37. Conforme al referido acto presentaron propuestés las personas fisicas y juridicas: 1) Seven
Thirty & Marketing, S.R.L., 2) Grupo D & Z Hermanos, S.R.L., 3) K&M Destinos Universales,

Pagina 14 de 37 F




o
A8\
By

_ GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

S.R.L., 4) D'Rose Travel & Services, S.R.L., 5) Pink Iguana, SR.L, y 6) Vargas Servicios de
Catering, S.R.L.

38. En cuanto a la canridad de ofertas recibidas se ha observado que la institucién contratante
no cumple en su totalidad con el articulo 85 del Reglamento de Aplicacion NGm. 543-12, toda
vez que este Organo Rector ha podido observar que el Acto Auténtico Nam. 35/2020 emitido
por el Dr. Roselio F. Estevez Rosario, Notario Pfiblico del Distrito Nacional, en fecha 10 de
noviembre de 2020, no recoge la apertura de la oferta técnica presentada directamente por el
Portal Transaccional por la razén social On Promotions, S.R.L,, -

39. Sin-embargo, es preciso sefialar, que esta omisién no impidi6 la'participacién y evaluacién
de las ofertas delarazén social On Promotions, S.R.L,, en el procedimiento por comparacion de
precio de referencia, tal como se puede ver en el informe de evaluacién técnica preliminar de
fecha 10 de noviembre de 2020 y el informe de evaluacién técnica definitivo de fecha 11 de
noviembre de 2020 de la oferta técnica, asi como en el acta de adjudicacién de fecha 13 de
noviembre de 2020.

40. Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccién General ha podido comprobar que, cumple con
realizar 1a etapa de recepcién y la apertura de las ofertas en cl tiempo ¥ con la formalidad que

establecen los articulos 23 de la Ley, y 85 y 86 del Reglamento.

41. Por otra parte, llama Ia atencién la incidencia recogida en el Acto Auténtico NGam. 35/2020
emitido por el Dr. Roselio F. Estévez Rosario, Notario Pfiblico del Distriro Nacional, donde se
indicé lo siguiente:

“Finalizada la apertura y lectura de las ofertas técnicas del proceso antes indicado, los oferentes
GRUPOD &£ ZHERMANOS, SR.L, y PINKIGUANA SR.L. tomaronlapalabray preguntaron
al Comité de Compras y Contrataciones si la nueva administracion de esta institucidn, habia

i
S ST W
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lica, . por el mism e este
procedimiento, inquietud que el mismo Comité respondié, informando que este es el primer
proceso de compras y contratacion ptiblica de este rubro, llevado a cabo por 1a Loteria Nacional.
Los ofererites supras indicados, insistieron y acusaron al Comité de Compras y Contrataciones
de que el presente proceso se estaba haciendo ¢ om..mwﬂmmmhsxamﬁmmaaig
contratacién a otras empresas que no participark proceso, biajo el aldgato de que las

mtm%n,l&mwpﬁaﬁuﬂvawxgdmremmmmmm
realizadas en su totalidad.” (Subrayado nuestro).

42, Este Organo Rector ha podido comprobar que las aseveraciones realizadas porlos oferentes
GRUPO D & Z HERMANOS, S.R.L., y PINK IGUANA, S.R.L. recogidas por el Dr. Roselio F.
Estévez Rosario, Notario Pablico son similares a la denuncia realizada por la razén social RS
Productions S.R.L. sin embargo, contrario a la denuncia realizada por los oferentes GRUPO D
& Z HERMANOS, SR.L., y PINK IGUANA, SR.L., sobre que el procedimiento por
Comparacidn de Precios Nam. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada parala
“adquisicién de servicio de montaje, montaje (sic), promocién y logistica en general” era “un
montaje” para adiudicai' a otras empresas que no participaron se verifica e] desmérito del
mismo pues no resulta un hecho controvertido que la adjudicataria fue la tazén social D'Rose
Travel & Services, SRL. si fue participante como se puede comprobar en el acta de
comprobacién Nam. 35/2020 emitido por el Dr. Roselio F. Estévez Rosario, Notario Pblico del

Distrito Nacional, y de las ofertas cargadas en el Portal Transaccional,

C.1.2 Sobre la evaluacion técnica de las ofertas

43. Otros de los articulos invocados por la denunciante para sefialar que no se cumpli6 con el
Reglamento de Aplicaci6n Niim. 543-12 son los articulos 87 hasta el 91y el articulo 93 que se

refieren a la evaluacién de las ofertas.
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44, A fines de ponderar siexistio o no violacién a la norma respecto de la evaluacion de la oferta
técnica, resulta oportuno citar las disposiciones del articulo 87 del Reglamento de Aplicacién
Nem. 543-12 que indica: “El Comité de Compras y Contrataciones procederi a designar a los
periivs responsables de evaluar las ofertas técnicas, mediante el mismo acto administrativo por

el que se apruebe el procedimiento de seleccion y los Pliegos de Condiciones Especificas”.

&

. En ese mismo orden su articulo 88 establece; “Se debera entregar a cada uno de los peritos
designados una copia de las ofertas técnicas, para que por separado procedan a realizar el
anilisis y evaluacién de las mismas con apego irrestricto a los criterios de evaluacién

establecidosen el Pliegode condiciones [..]". De forma més especifica, el articulo 90 puntualiza

que: “Los peritos bajo consenso deben emitir su informe preliminar con todo lo justificativo de

su actuacién, luego de superado el perfodo de subsanacion de ofertas técnicas “Sobre A”,

46. Igualmente, resulta oportuno citar las disposiciones para evaluar las ofertas, en 1a que se
establece que las instituciones deben seguir las pautas dispuestas en la normativa, dentro de
elias, aplicar el parrafo I el articulo 8 de la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones que precisa:
“Las entidades p(iblicas no impondrjn criterio, requisito o procedimiento alguno para evaluar
la idoneidad y capacidad de los proponentes, diferentes a aquéllos que hayan quedad.o
descritos en el pliego de condiciones”,

. 47. EstaDireccién General alos fines de ponderar sobre el informe de evaiuacibn delos peritos,

observara los criterios de evaluacién sefialados en el pliego de condiciones de 1a Procedimiento
por Comparacién de Precios

Tam. LOTERIA NACICNAL-CCC-CP-2020-0009 realizada

para la “adquisicién de servicio de montaje, montaje (sic), promocién y logistica en general”
llevada a cabo por la Loteria Nacional,

A TN

48, El docuinento conrentivo del pliego de condiciones del procedimiento de referencia

menciona en suapartado 2.1.1y 2.2 Documentacién a presentar en el “Sobre A” y presentacién
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de la documentacién contenida en el “Sobre B”, siendo el sobre A el correspondiente

documentacién legal, financiera, y técnica, mientras que el sobre B es respecto de la oferta

econdmica para adquisicidn de servicio de montaje, montaje (sic), promocién y logistica en

general” llevada a cabo por la Loteria Nacional, respectivamente, asi como los documentos a

contener cada uno de los sobres, a saber:

Documentacion legal

1) Formulario de presentacién de oferta
(SNCC.F.034);

2) Formulario de informacién del oferente
(SNCC.F.042);

3) Registro de Proveedor del Estado (RPE);

4) Certificacién DGII;

5) Certificacién TSS;

6) Copia del Registro Mercantil;

7) Certificacion MIPYMES (Si aplica)

2) Constancia de que la compafifa estd registrado
como beneficiario de pago del SIGEF,
‘?mgmmaﬁ.e_asszemm

Documentacién financiera

gg;uf;cgqég que g:vale gl g§ g.m 'E&MML

DReferenclas bancarias que demuestren
solvencia y respaldo econdémico (por lo menos1)
2)Referencias comerciales {porlomenos 3)
3)Estados financieros del dltimo periodo,
elaborada por un contador piiblico autorizado.
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4)Carta compromiso de aceptacibn de
condiciones de pago.

DOferta técnica (conforme alas especificaciones
Documentacidén véenica técnicas suministradas)

2)Experiencia minima de (3) actividades
conforme la naturaleza requerida.

1) Formulario de presentacién de oferta
econdémica (SNCC. F. 33)

2.2 Oferta econdmica 2Garantia de seriedad de la  ofcrta

1AL e o s Ty WlA

Correspondiente a un 1% del total de la oferta,
dicha garantia corresponderd a una poliza de
seguro anombre de la Loteria Nacional.

Nota: cuadro elaborado a raiz de lo publicado en el pliego de condiciones en los numerales 211y 2.2

49, Del parrafo anterior se puede verificar que el pliego de condiciones sefiala todos los

documentos solicitados por la institucién contratante, para la oferta técnica y econdmica,

50. Asimismo, el numeral 7 del pliego de condiciones respecto de los “Criterios de Evaluacion”
sefiala que: “Las Propuestas deberan contener la documentacién necesaria, suficiente y

fehaciente para demostrar los siguientes aspectos que seran verificados bajo la modalidad
“CUMPLE/NO CUMPLE".

51, Este Organo Rector ha podido observar que se encuentra cargado en el Portal
Transaccional el iﬁforme preliminar de 10 denoviembre de 2020, asi :como elinforme definitiv.o
de la evaluacién de la oferta técnica de fecha 11 de noviembre de 2020, donde se puede
constatar que los peritos realizaron la evaluacién conforme a lo establecido en &l pliego de

condiciones “CUMPLE/NO CUMPLE".

52, De igual modo, la Loteria Nacional realiza una correcta evaluacién de las credenciales y

ofertas técnicas, al disponer una modalidad de evaluacién bajo el criterio de “Cumple/No

Cumple”, toda vez que las credenciales para este tipo de objeto contractual solo pueden ser

® o ¥ @
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evaluadas de forma habilitante, como indica el parrafo I del articulo 88 del Reglamento.
Ademas, que se les permitid realizar subsanacién segin las observaciones realizadas por los
peritos, tal como lo sefiala el arriculo 91 del Reglamento de Aplicaciéon Nim. $43-12. Fueron
habilitados para la apertura del “Sobre B” todos los participantes. Por tanto, esta Direccién
General entiende que no tiene mérito el alegato del denunciante respeto ala vulneracién delos
articulos 87 al 91y el 93 respecto de la evaluacién técnica de la oferta.

C.1.3 Sobre la evaluacién econémica de las ofertas y adjudicacién

53. La razén social‘ RS PRODUCTIONS, S.R.L., sefiala también en su denuncia que fueron
violados por la institucién contratante los articulos del 95 hasta el 103 deI'FLéglamento de
Aplicacién Nam. 543-12, que disponen sobre la evaluacién de la oferta econdémica y la

adjudicacién en los procedimientos de contratacidn.

54. Respecto a los criterios de evaluacion de la oferta econdmica, es importante sefialar que el
articulo 98 del Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12 establece lo siguiente: “Los peritos
procederén a la evaluacién de las ofertas econdmicas “Sobre B” conforme a los criterios de
evaluacién establecidos y preparardn el informe con la recomendacion de adjudicacion al

Comité de Compras y Contrataciones para su aprobacién, El mismo deberd contener todo lo
justificativo de su actuacién”.

55. Esta Direccién General ha procedido a verificar el contenido del pliego de condiciones, y el
documento carece de reglamentacién sobre el criterio de evaluacion de la oferta econdmica, 1a
institucioén contratante no hace mencién sobre sila evaluacion seria el menor precio, dado que
la evaluacién técnica era bajo la modalidad Cumple/No Cumple. Ahora bien, esto puede
suplirse y sobreentenderse en vista de que en la parte in fine del numeral 8 del pliego de

condiciones establece que: “La Adjudicacién serd realizada considerando el menor precioy la
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mayor calidad y profesionalidad ofertado de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas. (Subrayado nuestro).

56. Respecto del informe de evaluacian de la oferta econdmica el articulo 98 del Reglamento de
Aplicacién Niim. 543-12 seifiala lo siguiente: “Los peritos procederin a la evaluacién de las
ofertas econdmicas “Sobre B” conforme a los criterios de evaluacién estableciclos y prepararan
el informe con la recomendacién de adjudicacién al Comité de Compras y Contrataciones para

su aprobacion. £l mismo debera contener todo 1o justificativo de su aciuacién”.

57. Este Organo Rector procedié a buscar el informe de evaluacién dela oferta econémicaen el
Portal Transaccional, a los fines de valorar la evaluacion realizada por los peritos se haya
realizado conforme al contenido del pliegs de condicioncs, asf como la Ley Ntm. 340-06 vy sus
modificaciones y €l Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12,sin embargo, el documento no se
encuentra cargado en la plataforma, ni en el portal institucional de la institucién contratante,
asi como tampoco fue depositado en fisico en el expediente de la presente denuncia, por tanto,
resuira materiaimente imposible para esta Direccién General poder valorar la legalidad del

informe de evaluacion econdmica.

58. Ahora bien, esta Direccidn General si tuvo acceso al acta de adjudicacién pues consta en el

de Aplicacibn Nam. 543-12 que exige: “Las Entidades Contratantes deberan publicar
oportunamente en el Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal institucional, los
resultados de sus procesos de compra o contratacién. Asimismo, deberin publicar la resolucién
fundada que declare la declaracién de desierto del procedimiento”.

59, Por otra parte, el articulo 102 del mismo reglamento, que norma el acta de adjudicacion,
dispone que hari constar por escrito mediante acto administrativo y debera ser notificado al
adjudicatario y al resto de los participantes, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles

contados a partir de la emisién del acta de adjudicacion. Igual afiade el deber de la institucién
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contratante en identificar el reporte de lugares ocupados de las ofertas de todos los
participantes.

60, Esta Direccion General ha podido verificar que se encuentra cargado en el Portal
Transaccional el acta de adjudicacion de fecha 13 de noviembre de 2020, suscrito por el Comité
de Compras y Contrataciones de la Loteria Nacional del Procedimiento por Comparacién de
Precios NUm. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizado para la “adquisicién de
servicio de montaje, montaje (sic), promocién y logfstica en general” llevada a cabo por la
Loterfa Nacional, a la razén social D'Rose Travel & Service, SR.L., por un monto de tres

millones trecientos noventa mil pesos con 00/100 (RD$3,390,000.00) y que esta coincide con

" ser la oferta de menor precio, como establecia cl pliego de condiciones.

61. Igualmente, este Organo Rector ha podido observar que el acta de adjudicacion de fecha 13
de noviembre de 2020, suscrito por ¢l Comité de Compras y Contrataciones de la Loteria
Nacional cumple parcialmente con el articulo 102 del Reglamento de Aplicacién, toda vez que

el acta recoge la evaluacién realizada tanto parala oferta técnica y econdmica, pero no recoge

"la posicién final o reporte de lugares ocupados de todos los oferentes participantes,

62. Ahora bien, esta Direccién General tiene a bien indicar que el hecho de que no se sefiale la
posicién de lugares de los oferentes que fueron evaluados, no representa una causa de nulidad
y mas en este caso cuando el criterio de adiudic:}cién fue por menor precio y la presente acta se
puede constatar los montos evaluados en el procedimiento por comparacién de precios de

referencia.

63. Por todo lo anterior, contrario al alegato de la denunciante respecto del incumplimiento del
Reglamento de Aplicacién Ntm. 543-12 de los articulos 95 al 103, se constata que ho tiene
mérito al verificar quelainstitucién contratante s adjudicé el procedimiento por Comparaciéon
de Precios Naam. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 de acuerdo al debido proceso.
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C.1.4 Sobre la ejecucion del objeto a contratar antes de culminar Ia etapa precontractual

64. Una vez analizado las etapas del procedimiento de contratacién establecido en el
Reglamento de Aplicacién Ntim. 543-12, esta Direccién General procederd a valorar si el objeto
a contratar fue ejecutado antes de concluir la etapa precontractual procedimiento por
comparacion de precios, es decir antes de [a adjudicacién.

65. A rales fines, es importante recordar que el articule 20 de la Ley Num, 34006 v

modificaciones establece que: “El pliego de condiciones proporcionara toda la informacién
necesaria relacionada con el objeto y el proceso de la contratacion, paraque el interesado pueda
presentar su propuesta”. En consecuencia, ha sido criterio constante de este ()rgano Rector’
que el pliego de condiciones constituye el regiamento especifico de la contratacién, “[...] en
cuanto establece el objeto contractual que se requiere, los tramites a seguir, las condiciones
bajo las que se adquirird, las reglas para escoger la oferta mas conveniente y los derechos y
obligaciones de las partes en la fase de ejecucién,”®

66. Esta Direcci&n General ha observado que, el pliego de condiciones &el procedimiento por
Comparacién de Precios Ntim. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009,establece en su
numeral 1.1 Objeto: “Constituye el objeto de la presente convocatoria para los, SERVICIO DE
MONTAJE PARA ACTIVIDADES EN DIFERENTES LOCALIDADES DE
LANZAMIENTO DE NUEVOS PRODUCTOS DE LA INSTITUCION, llevado a cabo por Ia
Loteria Nacional de acuerdo con las condiciones establecidas en el presente documento parael
procesc de comparacién de precios. Referencia No. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-
0009”.

7 Véanse las Resoluciones Ntims. 95/2015, 40/2016, RIC-3-2018, RIC-8-2018, RIC-06-2019, RIC-154-2020 v RIC-
200-2020 de esta Direccidén General de Contrataciones Piiblicas.

8 Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo: Contratacién Administrativa. Tomo IV, lera. Edicion,
Guayacan, San José, 2010, p. 275.

Direccién General
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67. El pliego de condiciones, a su vez sefiala en el numeral 1.5 respecto de las especificaciones
técnicas del servicio que: “Las actividades seran realizadas en fecha comprendida entre el dia
yvien 020”. (Subrayado nuestro).

68. Igualmente, el documento en su numeral 5 respecto del “cronograma de actividades” del

procedimiento por comparacién de precios desagrega los tiempos del procedimiento de la
siguiente manera:

————— No hay nada escrito debajo de estas lineas-------
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69. De la imagen anterior se puede advertir gue el pliego de condiciones establece un orden de
las etapas del procedimiento qile vompen con el debido ciclo de la contratacién piiblica, Se
verifica que en su conteni_do se dispuso que la actividad para la promocién de nuevos
productos, por el que se realiza el procedimiento de contratacién para la “adquisicién de
servicio de montaje, montaje, promocién y logistica en general” se realizaria los dias desde el 16
hasta el 21 de noviembre del 2020, mientras que ei cronograma de acrividades del pliego de
condiciones sefiala que la suscripcion del contraro se realizaria “no mayor de 20 dias habiles

contados a partir de la notificacién de la adjudicacién”, que estaba prevista para el 16 de

noviembre de 2020, en consecuencia el pliego de condiciones viola el ciclo procesal de 1a -

contratacion piiblica y sus etapas del articulo 30 del Reglamento de Aplicacién Niim. 543-12,

toda vez que el documento establecia que el objeto del procedimiento — el montaje de los

W
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eventos- se ejecutase antes de la suscripcidn del contrato y por lo tanto, aun cuando ya estaba

adjudicado, no se cumple con las etapas del procedimiento establecido en el ¢ronograma de
actividades.

70. Asimismo, este Organo Rector ha validado que se encuentra cargade en el Portal
Transaccional el “Contrato de ejecucién de servicios” DJ-20-11-2020-58 suscrito con la razén
social D'Rose Travel & Services, S.R.L. en fecha 20 de noviembre de 2020 parala “adquisicién
de sgrvicio de montaje, montaje, promocion y logistica en general”,igualmente, la adjudicataria
en su escrito de defensa sefiald que I1a actividad realizada por la institucién contratante se
efectud el 18 de noviembre de 2020, por lo que no resulta controvertido y de los documentos
valorados, que el contrato fue suscrito después de haberse ejecutado los servicios para los que

debia suscribirse el contrato

71. Es preciso sefialar que, en fecha 25 de agosto de 2020 este Organo Rector emiti6 la Circular
Nim. DGCP-06-2020, sobre lus “aspectos a tomar en cuenta para la gestiéon y scguimicnto de
pagos relativos a los procedimientos de contratacién piblica”, donde se establecié que el
proveedor antes de suministrar los bienes, prestar los servicios obras deben cerciorarse
formalizar la adquisicién a través de un contrato u orden de compras o servicios; igualmente

deben verificar que el contrato se encuentre registrado antc la Contraloria General de la
Repfiblica..

72. Esta mala prictica puede repercutir en su momento sobre los derechos del proveedor
adjudicado del procedimiento de contratacion, porque al momento de exigir el cumplimiento
de la obligacién por parte de la institucion contratante, pueda verse impedido del cobro por
ciertos procedimientos no cumplidos, como es el registro del contrato ante la Contraloria
General de la Repiiblica. '
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73. Ahora bien, esta Direccién General aclara que, si bien se ha podido comprobar la ejecucién
del objeto a contratar fue realizada antes de la suscripcién del contrato, no menos cierto es que
el tiempo dela ejecucién fue de conocimiento pitblico contenido en el pliego de condicionesque
seflalaba los dias en gue ia Loteria Nacional lievaria a cabo ios eventos donde se gjecutariala
“adquisicién de servicio de montaje, montaje, promocién y logistica en general” por lo que

todos los oferentes al presentar ofertas aceptaron esa condicién irregular.

74, Ioualmente, contraric a lo alegado por la parte denunciante, la stitucién contratante si
cumplié con el desarrollo precontractual del procedimiento por comparacién de precios
establecido en los articulos 83 al 103 del Reglamento de Aplicacién Ntim. 543-12, que son los
que se alegan haber sido violados, tal como ha sido desarrollado de nianéra extensa en la

presente resolucién.

75. En definitiva, ha sido comprobado que la Loteria Nacional adjudicé el procedimiento por
comparacion de precios de acuerdo a las etapas procesales contempladas en la norma, y por
tanto, entiende que, no tiene mérito el alegato de la denunciante respecto de la ejecucion delos
servicios objeto dél Procedimiento por Comparacién de Precios Ntim. LOTERIA NACIONAL-
CCC-CP-2020-0009 “adquisicién de servicio de montaje, montaje, promocién y logistica en
general”, antes de culminar el procedimiento por comparacién de precios, sin perjuicio de lo
observado sobre la suscripcién a posteriori del contrato.

. C.2 Sobre la publicidad de los documentos del procedimiento de contratacién

76, De lo observado en el Portal Transaccional, esta Direccion General ha podido verificar que,
no se encuentra cargado la oferta econémica presentada por la adjudicataria, asi como los
demis oferentes, ademas que, al observar la oferta técnica de todos los oferentes este (')tgano
Rector ha podido analizar que no se encuentran cargadas de inanera completa la oferta técnica

-2 -

de la mayoria de los participantes del procedimiento de contratacidn, esta Direccion General
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ha podido observar que solamente la razén social On Promotions, S.R.L., tiene cargado la oferta
técnica completa, en el Portal Transaccional y se debe a que ésta fue presentada en linea
directamente por el participante. Tampoco se visualiza | el informe de evaluacién la oferta

econdmica como fue advertido en otra parte dela presente resolucién.,

77. Por tanto, se advierte que la institucién contratante no ha cumplido en esos aspectos el
principio de transparencia y publicidad en todas las etapas de la contratacién ptiblica. E1
numeral 3 del articulo 3 de la Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones, establece el Principio de
Trasparencia y Publicidad en los siguientes términos:

o7 . " ~3
“Principio de trasparencia y publicidad. Las compras y contrataciones pfblicas

comprendidas en esta iey se eiecutarin en todas sus etapas en un contexto de
transparencia bas gdc& en la gghljgi@ v_difusion sig las_actuaciones. glg,gvggas de la
o
mg_d;g_g_gw_'g'__pnndlcnt‘;ls alos __Iggmggm_c}g_gggg_w_oqg_s__ Todo interesado tendra

libre acceso al expediente de contratacién administrativa y a la informacion

complementaria. La utilizacién de la tecnologia de informacién facilita el acceso de la

comunidad a la gestién del Estado en dicha materia”, (Subrayado nuestro).

78. Es. importante resaltar el Decreto Nam. 350-17, en su articulo 6 establece: “la gestién
completa de los procesos de comipras y contrataciones desde la planificaciéon hasta la'ejecucién
y cierre del contrato, asi como la documentacién de todas sus fases, debera estar disponible

en linea en cada momento del proceso y ser de acceso piblico en el Portal Transaccional”
(Enfasis nuestro).

79. Los actores del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Piblicas (SNCCP) tienen el

deber garantizar la difusién de todo el procedimiento de contratacién en pos de promover una
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mayor participacién de oferentes y garantizar una verdadera transparencia. El objeto mismo
de esta pieza legislativa es que selleven a cabo procedimientos de contratacion para garantizar
1a mayor publicidad posible y procurar el mayor radio de participacioén y transparencia. De ahi

que, cuaiquier hipotético contrario no resiste un examen de validez.

80, Segtin el profesor Allan Brewer-Carias, el principio de publicidad implica que todo
procedimiento administrativo sea tanto pfiblico, como de acceso al pitblico®, Miguel Alejandro
Lépez presenta una opinién similar al respecto, para éste el principio de publicidad es una
derivacién del principio de transparencia y tiene un caracter de derecho internacional como
interno; afiade que la “falta de publicidad y transparencia es sospecha de corrupcién” como es

bien aludido en 1a Convencién Interamericana Contra la Corrupcién®,

81. En esas atenciones, resulta irregular que en el Portal Transaccional no esté toda la

documentacién del expediente administrativo que debe integrar la Comparacién de Precios
Ntm. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009, especialmente cuando mediante
comunicacién DGCP44-2020-006594 de solicitud de escrito de defensa a la Loterfa Nacional,
se precisd detalladamente cuiles documentos debian constar publicados. Incluso, el hecho que
no conste publicado de manera integral 1a oferta técnica de todos los oferentes — a excepcién
de Oir Pruinotions, S.R.L. por ia razén sefialada- sino Gnicamente ¢l formulario de su

presentacién, es una omisién grave que opaca el procedimiento.

82. Respecto de la oferta econémica, tampoco fueron cargados en el Portal Transaccional la

oferta econémica de los oferentes, sino mas bien que fue agregado alacarpeta delas ofertasun

9 Brewer-Carias, Allan. Principios del procedimiento administrativo estudio de derecho comparade, Coleccién
Estudios de Derecho Administrativo Volumen II, Editorial Juridica Venezolana Internacional, Santo Domingo, DN,
2016,p.87

1 Lépez Olvera, Miguel Alejandro. Los principios del procedimiento administrativo, Universicad Auténoma de _‘:"" -w 4
México (UNAM), pp. 194-196 disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1594/12.pdf "f: <X -
[tltima consulta: 4 de junio de 2018] b I e
e <8
£
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print screen que generadicho portal, salvo el caso de la razén social On Promotions, S.R.L., que

realizé su depésito en linea. Asi tampoco ha sido publicado el informe de evaluacion de las

ofertas econdmicas.

83. Por las razones anteriores, debe ser ordenado a la Loteria Nacional Dominicana
transparentar todos los documentos que componen el procedimiento por comparacién de
precios analizado ya que impide el ejercicio del control administrativo tanto de éste Organo
Rector como también ¢l control ciudadano, por tratarse de informaciones esenciales de un

procedimiento de contratacion.
D. Consideraciones finales

84, Esta Direccién General de Contrataciones Pblicas, luego de analizar la denuncia

presentada por la razdén social RS Productions S.R.L., contra el procedimiento por

- Comparacién de Precios Nam. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 ilevado a cabo

para la “adquisicién de servicio de montaje, montaje, promocién y logistica en general”,

. concluye que no tiene mérito el alegato de la denunciante respecto a que se habian realizado

" los eventos en diferentes provincias antes de terminar el procedimiento de contratacién en

violacién a los articulos 83 al 103 del Reglamento de Aplicacién Nfim. 543-12, toda vez que se
confirmé que éstos articulos disponen sobre el desarrollo de 1a etapa precontractual del
procedimiento, especificaﬁ‘lente la recepcién de ofertas, su evaluacién y adjudicacién y fue

constatado que estas etapas si fueron realizadas previo a la prestacién del servicio.

85. En cuanto a la peticién del denunciante de que sea investigado el proceso de compras dela

Loteria Nacional Dominicana de fecha 28 dg octubre del 2020 NUM. LOTERIA NACIONAL-

CCC-CP-2020-0009, se acoge la solicitud de investigacién, toda vez que esta Direccién ha |

realizado una evaluacién del alegato expuesto por la denunciante y observado los documentos
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del procedimiento de contratacién cargados en el Portal Transaccional, y por tanto dicha

solicitud ha sido satisfecho en la presente resolucién., en consonancia con los articulos 71 y 72

de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones.

86. Sin perjuicio de lo anterior, este Organo Rector, de acuerdo con el mandato del articulo 36

numeral 6 dela Ley Ném. 340-06 y sus modificaciones, ha constatado que en el Procedimiento
por Comparacién de Precios Nfim. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009, la Loterfa
Nacional, inobservoé las disposiciones siguientes:

ii,

iid.

El articulo 85 del Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12, toda vez que este Organo
Rector ha podido observar que el acta Acto Auténtico Nfim. 35/2020 emitido por el Dr.
Roselio F. Estevez Rosario, Notario Piblico del Distrito Nacional, en fecha 10 de
noviembre de 2020, norecoge la apertura de la oferta técnica depositada directamente
por el Portal Transaccional por 1a raz6n social On Promotions, S.R.L., -

El pérrafo del-articulo 102 del Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12, toda vez que el
acta de adjudicacién no especifica el reporte de lugares que quedaron todos los

oferentes participantes en el procedimiento de contratacién.

El articulo 30 del Reglamento de Aplicacién Ntm, 543-12, y la circular Nam. DGCP-06-
2020, toda vez que la institucién contratante, aun cuando si llevd a cabo todas las fases
correspondiente a la etapa precontractual del procedimiento, irregularmente
establecié desde el pliego de condiciones y asi se concretd, que el servicio por el cual se
convocd la Comparacién de Precios Nitm. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-
0009, se ejecurara antes de haberse suscrito el contrato y haberse registrado ante la
Contraloria General de la Repiiblica.
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iv.  El articulo 6 del Decreto Nam. 350-17 que establece el uso obligatorio del Portal
Transaccional, de fecha 14 de septiembre del 2017 y el numeral 3 del articulo 3 de la Ley
Ntim. 340-06 y sus modificaciones, por no realizar la publicacién dela oferta econémica

de todos los oferentes, cargar de manera parcial la oferta técnica y no publicar el
informe de evaluacién de la oferta econémica.

87. En atencién a lo antes expuesto, tras el analisis del caso y a partir de los argumentos
presentados por RS Productions S.R.L., en su solicitud de investigacién, se concluye que
ciertamente la Loteria Nacional actu6 de manera tal que afectd la normativa que rige el Sistema
Nacional de Contrataciones Pfiblicas y que deben seguir todos los entes v érganos que
conforman la Administracién éi; la contratacién piblica, toda vez que el pliego de coﬁdiéioﬁeé
propuso la ejecucién del objeto de la contratacion antes de 1a firma del contrato, tal como fue
efectuado por la institucion contratante, por tanto la Loteria Nacional no respet? las etapas
obligatoria de los procedimientos de contratacion establecido en el Reglamento Niim. 543-12,
a su vez gue esie Organo Rector ha aclarado que los contratos deben ejecutarse lucgo de su
registro ante la Contraloria General de la Reptiblica.

88. Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con el mandato del articulo 36 numeral 6 de la Ley

Nm. 340-06 y sus modificaciones, este Organo Rector ha constatado que en el marco de las

revisiones realizadas para responder los alegatos y pedimentos de las partes en la presente .

solicitud de investigacién, que en el procedimiento por Comparacién de Precios Nam.
LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 llevado a cabo parala “adquisiciér de serviciode
montaje, montaje, promocién y logistica en general” 1a Loteria Nacional, incumplié el articulo
6 del Decreto Ntam. 350-17 que establece el uso obligatorio del Portal Transaccional, de fecha
14 de septiembre del 2017, por no realizar la publicacién de toda la documentacién
correspondiente al procedimiento de referencia. Por lo que se ordena a la Loteria Nacional

publicar la oferta técnica y econémica de los oferentes 1) Seven Thirty & Marketing, SR.L., 2)
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Grupo D & Z Hermanos, S.R.L., 3) K&M Destinos Universales, SR.L., 4) D'Rose Travel &
Services, S.R.L,, 5) Pink Iguana, S.R.L., y 6) Vargas Servicios de Catering, S.R.L., asi como el
informe de evaluacién econémica llevado en el Portal Transaccional en un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la notiticacién de la presente Resclucién, y una vez publicado
dichos documentos, notificar a esta Direccién General, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles contados a partir de su fecha de publicacién.

89. Asimismo, esta Direccion General recomienda a la méxima autoridad de la Loteria Nacional
promover e instruir a los miembros del Comité de Compras y Contrataciones, a los posibles
peritos, y a la unidad de compras de dicha institucién, a que participen en formaciones y
actualizaciones sobre la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones que instituye el Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Phiblicas (SNCCP) para su correcta aplicacién; asi como
también promover formaciones y actualizaciones periédicas sobre la Ley Organica de la
Administracién Phblica Nam. 247-12, 1a Ley Nim. 107-13 sobre Derechos de las personasen sus

relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrative, y demdis normativa

vigentes que regulan la Administracién Pablica. Transcurridos seis (6) meses a partir de la

recepcion de la presente resolucién, debera notificar a este Organo Rector los servidores y
funcionarios pfiblicos que han recibido dichas formaciones.

VISTA: La Constitucién de la Repiiblica Dominicana, proclamada en fecha 13 dejunio de 2015,

VISTA: La Ley Nam. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piiblicas de Bienes, Servicios y
Obras de fecha 18 de agosto del 20006, modificada por la Ley NGm. 449-06 de fecha 6 de
diciembre de 2006, 1a Ley Nim. 47-20 de fecha 20 febrero de 2020 y la Ley Ntim. 6-21 de fecha
20 de enero de 2021,
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VISTA:LaLey NGim. 247-12, Orgénica de la Administracién Ptiblica, de fecha 14 de agosto del
afio 2012.

VISTA: La Ley Ntm. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracién y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afic 2013

VISTO: El Decreto Nam. 543-12 que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley de

Compras y Contrataciones Pliblicas de Bienes, Servicios y Obras de fecha 6 de septiembre del
afio 2012,

VISTO: El Decreto Nam. 350-17 que establece, con caricter permanente, el Portal
Transaccional del Sistema Informatico para la Gestién de las Compras y Contrataciones del
Estado dominicano, como herramienta tecnolégica para la gestién de las contrataciones

ptiblicas de bienes, obras, servicios y concesiones, de fecha 14 de septiembre de 2017.

VISTO: El Decreto Ntm. 15-17 que establece a titulo de instruccién presidencial, los

procedimientos y controles que armonicen el cumplimientolasnormativas vigentes en materia
de control del gasto piblico en fecha 8 de febrero de 2017.

VISTA: La Resolucién Niim. PNP-03-2020 de fecha 22 de abril de 2020, de la Direccitn

General de Contrataciones Pablicas, sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema Nacional

de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP).

Por tales motivos, la Direccién General de Contrataciones Piablicas de acuerdo a lo que
establéce la Ley y en mérito a lo dispuesto en el articulo 71 de 1a Ley Niim. 340-06, de fecha 18
de agosto de 2006, modificada porlaLey Ntim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, laLey
Niim. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Niim. 6-21 de fecha 20 de enero de 2021, ¢l

st
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articulo 14 de la Ley Nfim. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, y el articulo 68 del Reglamento de
Aplicacion NGm. 543-12, del 6 de septiembre del afio 2012, dicta la siguiente resolucién:

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER en cuanto a la forma, la denuncia presentada por la razén social RS
Productions S.R.L., contra el procedimiento por Comparacién de Precios Nam. LOTERIA
NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada para la “adquisicién de servicio de montaje,
montaje, promocién y logistica en general” por haber sido presentada de conformidad con lo

que disponen los articulos 71y 72 de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones.

SEGUNDO: ACOGER en cuanto al fondo de la solicitud de investigar el procedimiento por
Comparacién de Precios Nam. LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 para la
“adguisicion de serviciode montaje, montaje, promocidn y Iogistica en gencral’, pedimentogue
ha sido satisfecho con la presente resolucién, en consonancia con los articulos 71 y 72 de la Ley
Nam, 340-06 y sus modificaciones, al haberse realizado la ponderacion de los alegatos
expuestos por la denunciante, razén social RS Productions S.R.L., y verificado la legalidad de

Tom N g S, A

los actos y hechos del procedimiento.
PARRAFO: DECLARAR que no tiene mérito el alegato de la denunciante respecto a
que se habian realizado los montajes de los eventos en diferentes provincias antes de
terminar el procedimiento de contratacién, en violaciéon a los articulos 83 al 103 del
Reglamento de Aplicacién Nim. 543-12, toda vez que se confirmé que éstos articulos
disponen sobre el desarrollo de la etapa precontractual del procedimiento,

especificamente la recepcién de ofertas, su evaluacién y adjudicacién y fue constatado

que estas etapas si fueron realizadas previo a la prestacién del servicio, 7

® o a®
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TERCERO: DECLARAR que en el procedimiento por Comparacién de Precios Nim.
LOTERIA NACIONAL-CCC-CP-2020-0009 realizada para la “adquisicién de servicio de
montaje, montaje, promocién y logistica en general”, se constataron las irregularidades
descritas en esta resolucion y sintetizadas en el parrafo 86, las cuales sirven para identificar las

debilidades del procedimiento de contratacidén de cara a recomendar los aspectos a fortalecer
y a mejorar en casos futuros.

CUARTO: ORDENAR a la Loteria Nacional Dominicana: i) publicar en el Portal
Transaccional, en un plazo no mayor de diez (10) dias hébiles contados a partir de la presente
Resolucidn, el informe de evaluacién econdmica, asi como la oferta técnica y scondmica de
todos los oferentes: 1) Seven Thirty & Marketing, S.R.L,, 2) Grupo D & Z Hermanos, S.R.L, 3)
Ké&M Destinos Universales, S.R.L., 4) D'Rose Travel & Services, S.R.L., 5) Pink Iguana, S.R.L., ¥
6) Vargas Servicios de Cateriné, S.R.L; yii) una vez publicados dichos documentos, notificar a
esta Direccion General en un plazo de ciinw (5) dias hibiles contados a partir de su fecha de

publicacién, que ya se encuentra cargado en el Portal Transaccional.

QUINTO: RECOMENDAR al Administrador, promover e instruir a la Unidad de Con;lxpras y
Coutrataciones y a la Direccién Administrativa y Financiera de dicha institucién, a que
participen en formaciones y actualizaciones sobre la Ley Ntm. 340-06 y modificaciones que
instituye el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Piblicas (SNCCP) para su correcta
aplicacién; asf como también promover formaciones y actualizaciones periédicas sobre la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Ntum. 247-12, 1a Ley N{im. 107-13 sobre Derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, y demds
normativas vigentes que regulan la Administracién Piblica, Transcurridos seis (6) meses a
partir de la recepcién de la presente resolucién, debera notificar a este Organo Rector los

servidores y funcionarios piiblicos que han recibido dichas formaciones.
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SEXTO: ORDENAR la remisiéon formal de la presente resolucién a: i) RS Productions S.R.L; ii)

D Rose Travel & Services, SR.L; y iii) Loterfa Nacional Dominicana, para su conocimiento y

fines delugar.

SEPTIMO: ORDENAR que esta Resolucidbn sea publicada en el portal electrénico
administrado por esta Direccion General en www.dgcp.gob.do.

Esta resolucién no es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer 1)
reconsideracion ante esta misma Direccién General de Contrataciones Piiblicas; o 2) recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo
de 30 dias a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificaciéon, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley NGm. 107-13 y los articulos 1y 5 de la Ley Nium. 13-07 y
del articulo 1 de la Ley Nitim. 1494 -47 respectivamente.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmadn, Distrito Nacional, capital de la Repiiblica

Dominicana, a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021).

: .

Nl R
Lic. Carlos Pimentel Florenzan
Director General
EX-DGCP44-2020-03292
CPF/ycc/lic/mfh
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