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Aunque comprendo que por sus multiples Ocupaciones no dispone del tiempo
suficiente para analizar detenidamente ciertos asuntos, sino que son elaborados por
colaboradores o funcionarios, me permito informarle, que con relacién a lo que
€xpresa su oficio No. MH~2024-036989 de fecha 8 de noviembre de] presente afio, es
evidente que en el mismo se obviaran nuestras observaciones contenidas en las
correspondencias Nos. ADM-57-2023 del 6 de febrero, ADM-83-2023 del 15 de
febrero, ADM-144-2023 del 9 de marzo del 2023, como la No, ADM-253-2023 del

27 de abril del mismo afno, en la cuales les solicitdbamos que oficialmente nos
informaran sobre la existencia de alguna adenda a dichos contratos.

Asunto: Respuesta oficio MH-2024-036989

Sefior ministro:

juegos, sino que les fueron otorgadas a ese Ministerio desde el afio 2006 mediante la
ley 494-06.

De todas maneras, estimado Ministro, quiero dejar claramente establecido que Ia
injerencia de la Loteria Nacional bajo mi administracién transitoria, aunque se ha
prolongado m4s de Io deseado solamente Por un compromiso con la persona de Luis
Abinader, con relacién a los pagos que deben realizar las concesionarias Yy que
motivaron nuestros oficios por espacio de 18 meses, de log que solamente hemos
recibido esta TeSpuesta, que lamentablemente coincide con los alegatos de los
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sincera de nuestra parte para eficientizar los ingresos del Estado,
que€ me encuentro en estado de reflexion sobre mij
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06 febrero del 2023
ADM-57-2023
Sefiores:
José Manuel Vicente, Ministro de Hacienda
Derby De Los Santos, Viceministro del Tesoro V

Distinguido sefiores:

Por medio de la presente tengo a bien informales que, respeto a la variacién de los ingresos recibidos de la
concesionaria LEIDSA, reflejados en los tltimos dos reportes de ingresos correspondiente a las semanas
del 23 al 29 de diciembre del 2022 y del 30 de diciembre al 5 de enero del 2023, notamos una disminucién
de alrededor de un 50% en los pagos realizados. Pasando de un promedio de 14 millones a 7 millones de
pesos semanales.

Luego de revisar los documentos suministrados por la concesionaria, observamos que a partir de las fechas
antes mencionada solo se esté reportando un sorteo a la semana de los juegos Super LOTO MAS y LOTO
BONO, sin embargo, los mismos son realizados dos veces por semana, En tal sentido solicito informacién
de, si hubo alguna modificacién contractual, variacién de pago por Jjuego o cualquier otro cambio que
Justifiquen los cambios en los montos correspondientes a pagar por dichos juegos.

Quiero resaltar que estos juegos representan la mayor cantidad de ingresos recibidos por el Estado por
coucepto de las concesionarias, por lo que, dejar percibirlos afecta directamente el presupuesto. Ademds,
vale la pena recordar, que los denominados LOTOS pagan un 24% de todas sus ventas brutas.

Por otra parte, llamo por adelantado Ia atencion sobre lo relativo al uso del nombre de los juegos
denominados LOTO y las combinaciones asociadas a estos. En virtud de que, los LOTO son el atractivo

como juego principal, y deben pagar el 24% de las ventas brutas, al igual que los demés LOTOS combinados
con el LOTO principal asociados a este,

Finalmente, y como referencia a los LOTO, quiero sefialar que otros paises con la modalidad de juegos tipo
LOTO, los definen como: UN JUEGO DE AZAR POCEADO, que vale decir, que el monto a distribuir en
premios esté directamente en proporcién a lo recaudado por la venta del juego. Sin importar las modalidades
o variaciones dentro del juego.

Personalmente enticndo, y asi lo hago constar, que todo lo que se denomine LOTO debe pagar un 24% de
las ventas brutas, en virtud de que nadie puede jugar un-juego de LOTO complementario, asociado o
. combinado, si no juega el Loto principai, E N

Atentamente,

Tedfilo Q o%;ﬂbar
Coordinador Proceso Regularizacion
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ADM-83-2023 15 de febrero del 2023
Sefior:
José Manuel Vicente
Ministro de Hacienda
Su Despacho.
Via: Derby De Los Santos
Viceministerio de Hacienda
Distinguido sefiores:

Por este medio le solicito a ese Ministerio, con cardcter de urgencia, emitir una opinién que permita tener
una idea clara y precisa con respecto a la forma en que debemos aplicarles los porcentajes de ventas brutas
a los productos que comercializan las concesionarias: Gstar (La Primera), Loteria Millonaria La Pegue
(La Suerte) y Loto Real del Cibao. Esto asf, porque en sus respectivos contratos se crean lagunas que
permiten opiniones o interpretaciones diversas dentro del mismo Estado. Lo que amerita que se aclaren de
manera precisa, para que haya transparencia total.

En lo concerniente a Gstar, en el contrato de que disponemos, no se establece ninguna tasa de tributacién
para los juegos NO ACUMULATIVOS. Ya que solo especifica que tributaran un 24% de las ventas brutas
de los juegos ACUMULATIVOS. Sin embargo, ellos estdn comercializando juegos ACUMULATIVOS
como NO ACUMULATIVOS. A nuestro criterio debe aplicarsele esa tasa del 24% a ambas modalidades
de juegos, comercializados por ellos como por otras concesionarias que vendan sus productos.

En cuanto a la concesionaria La Suerte, su contrato establece el pago de un 24% para la venta de todos
sus productos, sin especificar la tasa aplicable a cada modalidad. Se trate de juegos ACUMULATIVOS o
NO ACUMULATIVOS. Pero como hay otras concesionarias que estdn comercializando los productos de
La Suerte, a quienes por igual debemos exigirles el pago de las tasas correspondientes de sus ventas brutas,
queremos saber cuél debe ser, a criterio de ese ministerio, la tasa a aplicar a dichas concesionarias que
comercializan productos de La suerte. Puesto que, como no esté especificado, sino que dice que deberan
_pagar un 24 % de todos sus productos, igual entendemos que esa misma tasa deberfan pagar quienes
realizan esas ventas.

Y, en cuanto a Loto Real del Cibao, solo especifica que deberén pagar un 25% de sus ventas brutas,
dejando en un limbo lo relativo a, si son ACUMULATIVOS 0 NO ACUMULATIVOS. Por lo que se le
aplicarfa, a nuestro criterio, la misma tasa de 25% a todos los productos, tanto a ellos como a quienes los
comercialicen.

Esperamos su pronfayespuesta, asf como informacién de si existen modificaciones a dichos contratos.
4 i

.Atenwmente,

Av. Independencia sq. Jiménez Moya, Centro de los Héroes, Santo Domingo, D. N. Tel.: 5§33-5222
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08 marzo del afio 2023
ADM-143-2023 '
Sefior:
José Manuel Vicente
Ministro de Hacienda °
Derby De Los Santos
Viceministro del Tesoro
Su Despacho.
Anexo: Reportes de las Concestonarias,
Estimados funcionarioss

Cortésmente le informo, por considerarlo de interés, que a partir de la fecha le estaremos
remitiendo semanalmente a ege Ministerio una relacién detallada de las operaciones de las

Estoquieredecir,queaparﬁrdeahomenlasFactmasseestarén tando las diferencias
entre lo que las Concesionarias estaban acostumbradas a reportar y lo que, segin sus contratos
plagar.

Ministerio para fines de control y seguimiento de los Pagos y operaciones de las concesionarias,
Eupemonddesigmdopmmmdesmviﬁademordinadormnhunidadqmmhlesﬁnes

- hemoscreadoenlaLoteﬂaNaciomlycon el DeparbamentodeFiscalizaciénoInspecciéndela
Direccién de Casinos y Juegos de Azar

Aprovecho para enviarle el primer reporte del periodo comprendido entre el 1 al 28 de febrero
del presente afio,

Atentamentg
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09 marzo del afio 2023
ADM-144-2023
Sefior:
José Manuel Vicente
Ministro de Hacienda
Su Despacho.

Via: Derby De Los Santos
Viceministro del Tesoro
Su Despacho.

Sefior Ministro:

En fecha 15 de febrero del 2023 envié el oficio No. ADM-83-2023 solicitando la opinién y
aclaracion de ese Ministerio de Hacienda, especificamente sobre tres Concesionarias: Loteria
Millonaria La Pegue (La Suerte), Loto Real Cibao y Gstar Services (La Primera) cuyos
contratos dejan lagunas en lo relativo a las tasas que debemos aplicarle a los juegos
acumulativos y no acumulativos.

En el caso particular de Gstar Services (La Primera) le expresé en el oficio de referencia, que
el Contrato suscrito entre ellos con ese Ministerio, solo establece que pagaran al estado un
_24% de los sorteos acumulativos, sin mencionar lo referente a los juegos no acumulativos.
Sin embargo, Gstar Services (La Primera) estd realizando sorteos no acumulativos, sin estar
establecido ni contemplado en el referido Contrato.

Pero ayer, durante una visita del representante de Gstar Services, el sefior Franklin Urefia nos
alegd, que como ellos no estan realizando juegos acumulativos, que segiin el contrato deben
pagar el 24%, solo debemos aplicarle la tasa de los Juegos no acumulativos. Pero al indicarle
que en el contrato de que disponemos no se habla de Jjuegos no acumulativos ni de las tasas
para los mismos nos ensefié copia de un oficio en el cual, a Gstar Services (La Primera) se le
otorgé la No objecién para implementar los juegos: Loto 5 La Primera y Loto 5 Mas La
Primera como no acumulativos. Estableciéndose en el mismo oficio, una tasa a pagar de
2.5%. En dicho oficio hay una coletilla que dice: en representacion de Tedfilo Quico Tabar,
del cual no tenfa conocimiento ni conté con mi autorizacién. Razén por la cual quiero dejar
claramente establecidas mis recomendaciones al respecto.

Lo primero que quiero dejar sentado es que soy de opinién y asi lo he reafirmado, de que

todos los juegos denominados Loto, de alguna manera son acumulativos y como tal deben
pagar la tasa del 24% al Estado.

Av. Independencia Esq. Jiménez Moya, Centro de los Héroes, Santo Domingo, D. N. Tel.: 533-5222
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Por otra parte, entiendo que para que el oficio MH-2022-017705 tenga validez, debe estar
expresamente autorizado por ese Ministerio de Hacienda, toda vez que constituye una
modificacién o adenda al contrato suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Gstar Services.
De lo contrario, quedaria anulado.

En virtud de esto, y para evitar futuras situaciones que pudieran provocar contradicciones
innecesarias, cualquier decisién que implique modificacién o cambios en los contratos,
particularmente si modifican los porcentajes o tasas administrativa, ademéas de estar
debidamente aprobadas por las autoridades competentes de ese ministerio, deberan ser
comunicadas por las vias normales a todas las areas de la instituci6n, a fin de que estén
debidamente informadas.

Aprovecho para recordarle que, en virtud del Decreto No. 423-23, asi como de la Resolucién
No. 019-2023 emitida por usted, en mi condicién de Administrador de la Loteria Nacional,
debo coordinar con el Director de Casinos y Juegos de Azar todo lo concerniente a la
culminacién de Proceso de Regularizacién y entrega de las certificaciones, por lo cual
continuaré colaborando de forma decidida y en armonia con todos los funcionarios que
tengan que ver con este proceso, pero sin necesidad de estar inmerso en los asuntos cotidianos
de la Direccion de Casinos. Razén por la cual entiendo prudente que mientras culmine este
proceso, usted designe, aunque transitoriamente, un Encargado de la Direccién de Casinos.

Finalmente quiero dejar constancia de la cortesia y respeto que he recibido del personal de
ese ministerio, en particular de usted como ministro, de lo cual he dado testimonio en los
lugares donde he tenido que tratar sobre ese tema. Es mas, me he atrevido a decir que me ha
sorprendido las coincidencias que hemos tenido con relacién al juego y las normativas que
deben regir dicha actividad.

Atentamente,

Pabar ,{\ 5"9 ]

Coordinadd - Regulanzacilsi(t *ﬁ,l &riangﬁ'a..\ : _,_’_j
.' "J? = '.' 4
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Cc,’ '»1;3:.__”-; 1 L\(.J f
Manuel Rondon Wi
Subdirector de Casinos y Juegos de Azar.
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Santo Domingo, D.N
20 marzo del afio 2023
ADM-182-2023

Sefior:

José Manuel Vicente

Ministro de Hacienda

Derby De Los Santos

Viceministro del Tesoro
Su Despacho.

Estimados funcionarios:

Sin pretender Iucir insistente, ya que ustedes l6gicamente tienen en sus manos muchos otros asuntos
importantes que atender, pero tratdndose de aspectos que tienen que ver con interpretaciones y
posibles contradicciones entre Io que establecen los contratos suscritos entre ese ministerio con los
concesionarios, que implican asuntos de pagos millonarios, he querido ser reiterativo en solicitarles
que se defina esa situacién cuanto antes, ya que de alguna manera podria tener repercusién
innecesaria.

Si actiio de forma que pueda lucir insistente, es producto de que usted como ministro ha manifestado
que quiere que todas las cosas siempre estén ajustadas a la legalidad y a la transparencia. En ta]
sentido, he enviado a ese ministerio varios oficios, todos relativos de alguna forma al mismo tema.
Entre ellos cito los siguientes oficios: ADM-83-2022, del 15 de febrero; ADM-91-2023, del 20 de
febrero; ADM-143-2023; 8 de marzo ADM-144-2023; del 9 de marzo; ADM-175-2023, del 17
marzo.

Atentamente,

6fil i bar
Coordinador Plgn Regularizacion,

Av. Independencia Esq. Jiménez Moya, Centro de los Héroes, Santo Domingo, D. N, Tel.: 533-5222
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MH-2024-036989 8 de noviembre de 2024
LOTERIA NACIONAL

Sefior ADMINISTRACION GENERAL
TEOFILO (QUICO) TABAR R
Administrador General de la Loteria Nacional
Su despacho.- FIRMA:

FECHA: A
Asunto: Respuesta al reporte mensual de las concesionarias. 6 PR 7 T

Referencia: Su oficio ADM-320-9-2024, de fecha 22 de octubre de 2024.

Distinguido administrador:

Muy cortésmente, nos referimos a su oficio ADM-320-9-2024, de fecha 22 de octubre de
2024, mediante el cual: 1) remite una relacion detallada de las operaciones de las
concesionarias correspondientes al mes de septiembre de 2024, al estilo de factura
proforma; y, 2) sefiala, a modo de reiteracién, que los sorteos denominados como
«LOTOS» se crearon bajo el criterio de que son juegos acumulativos, debiendo pagar el
veinticuatro por ciento (24%) de las ventas, razén por la cual los juegos que lleven esa
denominacion deben pagar dicho porcentaje o cambiar de nombre, agregando una nota en
la que indica que al juego «KENO» de LEIDSA se le aplica el 3.5%, debido a que la
Loteria Nacional no tiene ninguna adenda o resolucién al contrato autorizado por el
Ministerio de Hacienda.

En su oficio indica, que los sorteos denominados como «LOTOS» son de caracter
acumulativo, debiendo pagar el veinticuatro por ciento (24%) de las ventas, sefialando que
al juego «KENO» de LEIDSA se le aplica el 3.5%, debido a que la Loteria Nacional no
tiene ninguna adenda o resolucién al contrato autorizado por el Ministerio de Hacienda.

Conforme lo pactado en el Contrato para la Instalacion y Operacion de una Loteria
Electronica, suscrito en fecha 30 de mayo de 1996 entre el Estado dominicano,
debidamente representado por el Administrador General de la Loteria Nacional, y la Loteria
Electrénica Internacional Dominicana, S. A. (LEIDSA), esta Ultima tiene el derecho de
disefiar, instalar, operar, administrar y mercadear una loteria electrénica en Republica
Dominicana, el cual consiste en un sistema que permite realizar jugadas desde una
terminal a un centro de cémputos.

Avenida México 45 Gascue  Santo Domingo Reptblica Dominicana
TELEFONO 809 687 5131 HACIENDA.GOB.DO
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HACIENDA
MH-2024-036989 8 de noviembre de 2024

De acuerdo con el articulo segundo del precitado Contrato para la Instalaciéon y Operacién
de una Loteria Electrénica, el cual fue modificado mediante Adenda suscrita en fecha 17
de agosto de 2017, LEIDSA se obliga a operar dicha Loteria Electrénica iniciando con
combinaciones de dos, seis 0 mas nimeros. Los juegos autorizados mediante el referido
contrato comprenderan los conocidos como Bingo, Keno, Super Kino TV, Kino Mas, Pega—
Tres, Pega Tres Mas, Loto, Super Loto Mas, Loto Loco, Loto Pool, Fantasy, Quiniela,
Quiniela Palé, Tripleta, Super-Palé, Loteria Instantanea en todas sus modalidades, y
cualquier otro juego o sorteo on-line similar o asimilable a los sefialados.

Conforme al articulo séptimo del mencionado contrato y su respectiva adenda, el Estado
dominicano, como compensacion al derecho de establecer y operar en el territorio nacional
una Loteria, recibira de LEIDSA el veinticuatro por ciento (24%) de las ventas brutas de
cada sorteo de Loto.

Del examen al citado contrato y la lectura de su articulo séptimo, no se advierte cual seria
el pago que, de manera especifica, deberia realizar LEIDSA a favor del Estado
dominicano, por concepto de la comercializaciéon de cada uno de los juegos autorizados
contractualmente, exceptuando el Loto y aquellos que se realizan por internet o teléfono.
Sin embargo, fue la propia Administracion General de la Loteria Nacional que en su
momento decidié establecer cuales son los montos que debe pagar dicha sociedad
comercial por concepto de los juegos Keno de Leidsa y Super Loto Mas, mediante los
oficios indicados a continuacion:

Oficio ADM-609-2019, emitido por la Loteria Nacional Dominicana en fecha 31 de
diciembre de 2019, en el cual se establece: «[...] la tasa a pagar por ustedes a LOTERIA
NACIONAL, por el producto SUPER LOTO MAS sera la que corresponde a los juegos de
su naturaleza, es decir, tres puntos por ciento (3.5%) sobre las ventas brutas [...]» (ver
anexo).

1. Oficio ADM-0090-12, emitido por la Loteria Nacional Dominicana en fecha 09 de
agosto de 2012, en el cual se establece: «[...] el 2.5% de las ventas de Super Bingo
TV, Loto Pool y Kino TV, KINO MAS y KINO [...]» (ver anexo).

En ese orden de ideas, es preciso destacar que los precitados oficios constituyen actos
administrativos favorables para el administrado, la sociedad comercial Loteria Electrénica
Internacional Dominicana, S. A. (LEIDSA), por lo tanto, su revocacién, de decidirse, debera
llevarse a efecto con apego los preceptos del debido proceso y la tutela judicial efectiva.

\

Avenida México 45 Gascue Santo Dominge Repitblica Dominicana
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La Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024, dispone en
su articulo 69: «Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva,
con respeto del debido proceso que estara conformado por las garantias minimas que se
establecen a continuacion:

[...]

10) Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas».

Por su parte, el articulo 3 de la Ley nium. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de
agosto de 2013, sefiala en su numeral 22. «Principio de debido proceso: Las
actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion». Ademas, numeral 15 del articulo 3
de la misma ley, establece el principio de confianza legitima, en cuya virtud: «[...] la
actuacién administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia Administracién en el pasado».

La Suprema Corte de Justicia, mediante la Sentencia num. 211 de fecha 8 de julio de
2020, establecio que: «la revocacion por parte de la administracion puiblica de un acto
creador de derechos subjetivos sin agotar de manera previa un procedimiento
judicial contradictorio ante el Tribunal Superior Administrativo, tal y como sucedié en
la especie, violenta el debido proceso constitucional en su concrecion del derecho de
defensa previsto _en el articulo 69 de la Constitucién Dominicana» (negritas y
subrayado nuestros).

De su parte, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia TC/ 0226/14 de fecha 23 de
septiembre de 2014, establecié que: «no es posible para la Administracion Publica revocar
por si misma un acto administrativo cuando se trata de un acto favorable para el
administrado, sin sequir los procedimientos constitucionales y legales propios»
(negritas y subrayado nuestros).

En virtud de lo antes sefalado, los montos pagados por la sociedad comercial Loteria
Electrénica Internacional Dominicana, S. A. (LEIDSA), por concepto de la operacion y
comercializacién de los juegos Keno de Leidsa y Super Loto Mas, tienen su fundamento
legal en actos administrativos favorables, emitidos por la Administracién General de la
Loteria Nacional, los cuales mantienen su eficacia hasta tanto su revocacion sea dictada
por la instancia judicial competente.

Avenida México 45 Gascue Santo Domingo Repiuiblica Dominicana
TELEFONO 809 687 5131 HACIENDA.GOB.DO
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En otro orden, hacemos referencia a la relacién de las operaciones de los concesionarios
qgue emite esa Loteria Nacional al estilo de «factura proforma», las cuales han estado
siendo remitidas a este Ministerio de Hacienda desde hace aproximadamente 18 meses,
para fines de conocimiento. Sobre el particular, reconocemos la buena intencion que
representa la medida de monitorear el debido recaudo de las operaciones de juegos de
azar, en el entendido de que procura una recaudacion efectiva de las tasas administrativas
a la luz de los contratos vigentes, sin embargo, precisamos destacar que la recopilacién de
informaciones de reportes para presentarlas como facturas proforma o definitivas, sin
disponer de un control integral y efectivo de la herramienta tecnoldgica que sirve de base
para la generacién y transmisién de la informacién, podria impactar negativamente en las
acciones de fiscalizacion llevadas a cabo por la Direccion de Casinos y Juegos de Azar, en
el entendido de que el sujeto obligado pudiera justificar que los pagos realizados
estuvieron soportados conforme las facturaciones recibidas, las cuales constituyen actos
administrativos generadores de derechos y prerrogativas, con las implicaciones que pueda
ello conllevar en esa materia, conforme lo hemos sefialado en los parrafos anteriores.

Atentamente,

JOSE MAN
Ministro

$DDS!J D

Anexos: 1. Copia del oficio ADM-609-2019, emitido por la Loteria Nacional Dominicana en fecha 31
de diciembre de 2019; y

2. Copia del Oficio ADM-0090-12, emitido por la Loteria Nacional Dominicana en fecha 09
de agosto de 2012,
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ADMINISTRACION GENERAL

ADM-320-9-2024 Santo Domingo, D.N
22 octubre del afio 2024

Sefior:

José Manuel Vicente
Ministro de Hacienda
Derby De Los Santos
Viceministro del Tesoro
Su Despacho.

Anexo: Reporte Mensual de las Concesionarias.
Estimados funcionarios:
Cortésmente le estamos remitiendo a ese Ministerio la relacion detallada de las operaciones de

~ las concesionarias correspondientes al mes de Septiembre del 2024, al estilo de factura
proforma, en la que se incluye:

A- Los montos a pagar seguin los reportes que ellas realizan.

B- Total estimado, tomando en cuenta las tasas establecidas contractualmente y la totalidad de
juegos y puntos de ventas declarados por ellas durante el proceso de regularizacion.

Quiero reiterar que los LOTOS se crearon bajo el criterio de que son juegos acumulativos, los
cuales deben pagar el 24%. En tal virtud los juegos que llevan el nombre de LOTO, o pagan el

24% o cambian de nombre.

Nota: con respecto al juego KENO de LEIDSA se le aplica el 3.5 % ya que no tenemos ninguna
adenda o resolucion al contrato autorizado por ese Ministerio.

Atentamente,

~ Cc: Consejo\Consultvo L.N.

MiembrosGefisejo de Seguimiento
Direccion de Casinos.

Av. Independencia Esq. Jiménez Moya, Centro de los Héroes, Santo Domingo, D. N. Tel.: 533-5222



